
盂县2021年度衔接推进乡村振兴

市级财政补助资金项目绩效评价报告摘要
为认真贯彻落实《阳泉市财政局关于对2022年度重点绩效评价工作的通知》（阳财绩〔2022〕6号）文件的有关规定，阳泉市财政局委托山西汇华会计师事务所有限公司对盂县2021年度衔接推进乡村振兴市级财政补助资金项目进行绩效评价。
一、项目基本情况
（一）项目概况
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把脱贫攻坚摆在治国理政的突出位置，脱贫攻坚目标任务完成后，设立5年过渡期，过渡期继续通过原有资金渠道巩固“三保障”成果。

山西省、市、县各级政府充分认识到实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的重要性、紧迫性，深入落实各项政策，统筹安排，加快推进脱贫乡村产业、人才、文化、生态等全面振兴。

（二）预算资金来源及使用情况
1.预算资金来源
盂县2021年度衔接推进乡村振兴项目，市级财政分四批下达资金计划1065万元，项目在实际使用时整合省级、县级资金409.67万元，实际累计投入1474.67万元，分配到特色产业发展类资金569.80万元，分配到环境整治与基础设施建设类资金706.20万元，分配到防贫保障综合险类资金198.67万元。

2.预算资金使用
截至2021年12月31日，盂县2021年度衔接推进乡村振兴市级财政补助资金涉及的项目已支付1436.55万元，资金结转38.12万元，其中：绿色有机认证项目未使用结转32万元、光伏管护人员培训未使用结转6.12万元。

（三）项目绩效目标


1.项目总体目标
通过项目的实施,提高盂县乡村产业质量效益和竞争力,增强脱贫劳动力内生发展能力、基础设施支撑能力、公共服务供给能力、社会保障兜底能力和乡村治理能力,持续改善农村生态环境，坚决守住不发生规模性返贫的底线。

2.项目具体目标（详见下表）

项目具体目标明细表

	序号
	项目
	目   标

	
	
	特色产业发展类
	环境整治与基础设施建设类
	防贫综合保险类

	1
	产出数量
	扶持3个药茶产业项目；扶持2个有机旱作水果示范园创建；扶持蔬菜标准化生产示范园创建3个；培育农业新业态基地5个；扶持绿色认证、农业品牌创建15个；扶持3家市级龙头企业、合作社；扶持6家县级扶贫车间、4家扶贫超市；扶持5家农产品加工企业，延伸拓展产业链；南村扩容建材市场1560㎡；培训光伏管护员193人，对洪镇牛场进行改造、建设山南村蓄水池640m³、建设佛堂村170㎡农机库；椿树底村购羊50只提升村的肉羊养殖，建设200亩水果采摘园；建设骆驼道牛道沟，旅游接待咨询服务中心，旅游应急救援中心，停车场，旅游厕所各一座。
	硬化脉坡村道路1400㎡；维修侯党村旧学校17间300㎡；闫家沟铺油路3000㎡；量化泥河村1000米街道；羊泉村粉刷墙壁5000㎡；羊泉村砌石挡墙1228㎡，加固灯花村堤防一处130米，清理河道130米；西潘村路面硬化2906㎡、埋设污水管路400米；梁家寨乡六村连片整治完成建设村庄入口标识12个，猫铺村修缮彩绘墙，绿化加工厂区，建影壁等；扶持16个村人居环境“六乱”整治；扶持2个村的实施乡村振兴示范创建，扶持孙家庄镇实施乡村治理示范创建。
	整合县级资金为全县建档立卡人口9437人，投保防贫保障险；为全县边缘贫困人口52人投保防贫保障险；为全县建档立卡人口9437人，投保慢性病、意外、教育保障险；为全县4670kW光伏财产，投保光伏财产险；为全县4145户农房，投保农房财产险；为全县的634头驴、1807头牛、7170只羊、3218头育肥猪，投保养殖险。

	2
	产出质量
	已完工的项目运行、管护良好，实施的项目质量达标，全部进行联合验收。
	各项保险应保尽保，不存在遗漏的人员或养殖牲畜，保险赔付及时。

	3
	产出时效
	全部按项目库的申报计划按时完成

	4
	产出成本
	项目实际投入成本≤计划成本

	5
	经济效益
	稳定村集体、合作社以及当地农民收入，力争脱贫人口收入增速高于当地农民收入的平均增速，延伸拓展产业链，巩固脱贫攻坚成果
	间接带动乡村旅游发展，增加农民收入
	兜底保障农民利益，防止农民大规模防贫

	6
	社会效益
	明显改善了农民生活，提高农民生活质量、促进社会和谐稳定，加快推进脱贫乡村产业、人才、文化、生态等全面振兴。增强乡村自治能力，项目实施与乡村振兴战略衔接很好，直接推动乡村振兴战略的实施。

	7
	环境效益
	产业发展符合环保要求
	补足短板，与周边环境相适应，协调发展
	

	8
	可持续影响
	项目运行良好，后期管护良好，有实效；利益联结机制建设运行良好,政策、机制持续跟进，支持项目长期可持续运行；财政支持政策积极适应衔接工作的发展变化。
	项目后期管护良好，有实效，环境治理长期有效
	项目运行良好，有实效，政策、机制持续跟进，支持项目长期可持续运行。

	9
	满意度
	受益群众对项目实施效果的满意程度≥90%。


二、评价结论
盂县2021年度衔接推进乡村振兴市级财政补助资金项目财政支出绩效评价总体得分80.49分，总体绩效评价等级为“良”。其中：特色产业发展类评价得分76.20分，评价等次“中”；环境整治与基础设施建设类评价得分81.08分，评价等次“良”；防贫保障综合险类评价得分90.70分，评价等次“优”。
三、项目主要绩效及经验做法
（一）项目主要绩效

通过项目实施有效地巩固拓展了脱贫攻坚成果，较好地带动了县域农民增收，有效地补足了农村基础设施和人居环境的短板，农村基层组织建设不断加强，推动县域农业、农村经济、文化、生态和组织等方面的发展，整体提升盂县农村的发展水平。
（二）经验做法
1.项目年度目标明确，工作推进扎实

2021年，盂县县委、县政府以及各级相关部门先后出台了多项具体措施，实行双周例会制度，对全年的重点工作做任务细化分解，及时调度，确保了各项工作件件有着落，基本上实现了项目年初的既定目标。
2.整合资金积极落实到项目，保障了项目的顺利实施
2021年盂县利用阳泉市财政资金1065万元，整合省级、县级资金409.67万元，实际累计投入1474.67万元，加快了种植、养殖、加工、旅游等产业方面的支持；继续实施“3+N”防贫保障综合保险；积极开展农村人居环境“六乱”整治；同时，盂县各级部门坚决落实“四不摘”，坚决守住了不发生规模性返贫的底线，加快乡村振兴发展步伐。
3.多部门联合形成监管合力，项目监管成效显著

2021年盂县各级部门坚持问题导向，建立了各级部门的问题清单，坚持责任到人和跟踪问效“两手抓”，全面查缺补漏防止问题反弹，2021年盂县排查各类衔接资金使用问题111条，整改完成110条，整改完成率99.10%，整改成效显著。

四、存在的主要问题
（一）项目决策方面

1.项目入库前期管理不规范，资金使用源头把控不严

盂县2021年的衔接资金项目库建设主要存在以下几点问题：一是项目库建设未对项目的投入经济性、合理性、实施方案可行性、筹资合规性等方面进行重点论证；二是大部分项目入库前发改委、自然资源、水利、环保等各部门的参与程度较低；三是相关部门对当地乡村振兴的布局谋划不足，大部分入库项目小而散；四是储备的项目投资与当年衔接资金规模的比例不匹配。

2.部分项目存在绩效目标不明确、不细化的现象

2021年盂县衔接资金项目申报时，项目绩效目标不清晰、不完整，制定的绩效目标不切实际，项目绩效目标设置时照搬硬套，绩效目标细化、量化程度不够，指标的内容和指标值设定不合理，甚至有些项目的绩效指标设置空白，绩效目标值难以真实衡量项目的实际情况。
（二）项目实施的过程方面

1.部分项目推进缓慢，资金使用率较低

2021年盂县实施的梁家寨乡的集中连片整治项目，盂县乡村振兴局拨付项目资金390万元，因项目实施内容多，涉及面广，项目推进缓慢，截至2021年底项目结余309.07万元衔接资金，资金利用效率较低。

2.业务制度不健全，部分项目资金使用不规范

2021年盂县衔接资金项目实施过程中，未根据盂县的实际情况制定相关业务制度，影响各类项目规范实施；在资金使用过程中，未严格按照批准的用途使用衔接资金。
3.项目实施过程中绩效管理不到位，影响项目实施效果

2021年盂县实施的衔接资金项目存在“重支出、轻绩效”的现象。一是项目实施后项目绩效自评流于形式；二是项目调整时，对应的绩效目标未同时调整。项目的绩效管理存在“应付”心理，影响了项目绩效管理的质量。

4.项目实施完后，项目库信息录入与实际情况不符

2021年盂县的衔接资金项目实施完后，项目库信息录入与项目实际实施情况不符，项目库的管理水平有待提升。

（三）项目产出方面

1.部分完工项目验收重形式，轻效果 

2021年，盂县部分衔接资金项目验收没有建设方参与确认，部分项目验收自建自验，工程完工付款未做工程结算审计，项目验收的约束性不强。

2.部分产业项目未运行，影响项目实际效果

经抽查发现，扶持的药茶（艾草、蚕桑）产业发展基地－盂县万兴茶业有限公司因无药食同源资质，目前处于停产状态，资质取得无时间表，无法发挥项目的预期效益。
（四）项目效益方面

1.特色产业项目利益联结机制不健全，影响项目的可持续性

2021年盂县衔接资金实施的特色产业项目，经营主体未与脱贫户、监测对象或者其他农民构建利益联结长效机制，影响项目的持续良好发展。

2.特色产业项目带动经济增长的能力不足，项目的满意度较差

2021年盂县衔接资金实施的特色产业项目，项目规模较小，抗风险能力弱，大部分项目产业链发展规划不足，一二三产的融合程度较低，带动经济增长的内在动力不足。同时，经调查发现特色产业发展类综合满意度84.33%，项目实施后的群众满意度较低。

五、下一步改进意见
（一）项目决策方面

1.聚焦项目入库建设，合理规划扶持对象

盂县各部门应构建衔接资金项目库的有效动态管理机制，一是要根据当地国民经济和社会发展五年规划以及年度工作计划，聚焦年度重点和扶持对象；二是要严格项目入库论证，对项目库进行精细化管理；三是制定和完善项目库的建设标准，避免无效投入造成浪费。

2.明确项目绩效申报目的，细化项目绩效指标

盂县各级部门应承担项目绩效主体责任，应强化事前的绩效目标编制，细化项目绩效指标，真正明确各项目绩效申报目的。

（二）项目实施过程方面
1.积极推进项目落实，最大限度发挥资金使用效益

盂县各级主管部门要确保资金按规定时间要求及时下达到相关项目，同时关注重大项目支出，切实做好项目进度安排、项目落地、资金使用、人力调配、推进措施等工作，建立项目负责人的激励机制，保障项目顺利实施，提高资金使用效率。

2.建立健全业务制度，强化监管，规范资金使用

在衔接资金使用管理中，市、县各级财政部门、农业部门应根据当地的实际情况，因地制宜地完善相关业务制度，并按制度严格执行。积极发挥各部门的监管作用，形成监管合力；对资金投入金额大的项目，把项目的每个主要环节都要纳入监督范畴；发现超范围使用衔接资金或使用资金不规范的，督促项目实施单位立行立改，确保衔接资金不用于政策禁止方向。

3.加强项目绩效管理，增强项目实施效果
盂县各级部门要加强项目事中的绩效目标、绩效指标动态监控，以及事后的绩效评价结果应用。要明确责任，制定与项目实际情况相匹配的绩效目标，项目责任人对项目预算绩效负责，健全绩效评价结果反馈制度和结果应用，促使相关部门自觉树立“用钱必问效、低效必问责”的绩效理念，切实提高财政资源配置效率和使用效益。

4.加强项目库信息管理

盂县乡村振兴局应加强项目库信息录入的责任制，责任到人，压实责任，确保录入信息真实准确。加强监督检查，奖优罚劣，更好落实衔接资金项目的全生命周期管理，提升项目库的管理水平。
（三）项目产出方面

1.规范项目验收行为，夯实扶持项目的质量

盂县财政、农业、水利、自然资源、发改、纪委等部门应联合成立衔接资金项目验收组，完善项目验收机制，动真碰硬完成衔接资金项目的验收工作，确保衔接资金项目保质保量完成。
2.积极完善项目单位的资质审批，促使项目尽早生产

盂县各级相关部门应帮扶项目单位尽快完善资质审批，协调各部门完善项目单位的生产条件，促使扶持的项目尽早开工投入生产，以及时发挥项目的效益。

（四）项目效益方面
1.积极完善特色产业项目利益联结机制，促进项目可持续发展
盂县乡村振兴局积极完善合作社、农业公司等扶持主体与农民的利益联结机制，梳理每个项目的带动帮扶环节，合理确定脱贫户、监测对象的受益点及合作社农业公司等新型经营主体的利益联结方式，切实提高群众参与度和受益水平。

2.引导龙头企业扩大规模，提高项目的经济收入

盂县各级部门应以县（区）内农业龙头企业、农民专业合作社为主，选择经营效益好、带动能力强、诚实守信的龙头企业等新型农业经营主体，充分发挥其适应市场、对接市场、抗风险强的优势，加大对农民合作社、龙头企业等经营主体的支持力度，充分调动其参与特色产业发展的积极性，帮助县域内农业带动主体做大做强，不断提高自身发展能力和引领农民致富能力，提升农民的获得感、幸福感。

六、绩效评价结果应用建议
为使2021年度盂县市级衔接资金绩效评价结果得到合理有效的应用，建议如下：
（一）加强项目入库管理，严把项目的入库质量

县农业农村局、乡村振兴局、各乡（镇）要切实负责做好衔接资金项目库建设，做到衔接资金项目前置审核、提前论证、储备充分、动态调整，避免因项目准备滞后、组织实施缓慢等影响衔接资金项目资金分配、实施。

（二）优化资金分配，提高使用效益

县财政局要统筹管理衔接资金，提高资金使用效率。整合各种资金，依照规划，有步骤、分阶段、保重点，确定项目推进实施的优先顺序，资金投放时间安排与横向调配，以足项、足额地保障衔接资金项目推进所需资金，全力提升资金使用效率。
（三）利用资源优势，提升经济效益

县农业农村局、乡村振兴局、各乡（镇）要充分利用县区优势特色资源、产业基础，因村因户、分类指导实施产业帮扶，鼓励脱贫对象与企业、专业合作社建立紧密的利益连接机制，形成利益共同体，积极扶持发展特色农业产业的龙头企业、专业合作组织，鼓励其带领农民共同发展特色产业，给予资金扶持力度，切实提高农民收入水平。

（四）建立评价结果和预算安排量化挂钩机制

县财政局在来年的预算管理工作中，对于绩效评价较好的项目及主管单位要加强预算资金的支持力度，对于绩效评价较差的项目及主管单位要适当减少预算资金，并加强监管力度，建立健全激励与约束机制，保障公共资源的合理配置，不断提高衔接资金使用的经济性、效率性和效益性。




