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2023年平定县药林寺革命老区生态修复项目
绩效评价报告

为贯彻落实《中共阳泉市委 阳泉市人民政府关于全面实

施预算绩效管理的实施办法》（阳发〔2019〕19号 ）精神，加强

预算绩效管理，提高财政资金配置效率和使用效益，根据《阳

泉市财政局关于开展2024年重点绩效评价工作的通知》（阳财

绩〔2024〕14号）要求，阳泉中雅财务管理咨询有限公司受阳泉

市财政局委托，于2024年6月至10月对“平定县药林寺革命老区生

态修复项目”开展了绩效评价，现将有关情况报告如下。

一、基本情况

（一）立项背景

1939年，抗日战争进入最艰苦的时期，根据地面临着封

锁，药品物资匮乏，位于平定县县城东南部20公里处的张庄镇

境内八路军药林寺利华制药厂应运而生，后更名为“北京制药

厂”（现双鹤药业）。2005年6月，药林寺八路军利华制药厂

旧址作为省、市、县的重点“爱国主义教育基地”，在开展爱

国主义教育、弘扬革命精神，教育后人的活动中起到了很重要

的作用。但随着时间的推移，药林寺周边的生态环境遭到了一

定程度的破坏，尤其是2021年2月19日，平定县张庄镇范家掌

村发生火情，蔓延至平定林场药林寺管护区，引发了森林火

灾，致使平定林场药林寺管护区林木资产造成重大损失。经统

计核实，平定林场药林寺管护区过火面积183.59公顷（2753.8

亩），重点烧毁油松林面积66.3公顷（994.5亩），林木蓄积
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量损失为2414.8立方米。此次森林火灾严重破坏了药林寺革命

老区的生态环境，导致水土流失严重，生物多样性受损。

为了彻底改善药林寺革命老区的生态面貌，推动当地旅游

及相关产业发展，从而促进县域经济快速发展。根据《山西省

财政厅关于做好“十四五期间”中央专项彩票公益金管理工作

的通知》（晋财综〔2022〕53号文件）文件精神，2022年2月，

平定县发改委批复了该项目的可研报告，2022年9月，平定县

财政局和平定县林业局联合组织，申报了平定县药林寺革命老

区生态修复项目。2022年10月，平定县发改委批复了该项目的

初步设计和项目概算。2023年1月，阳泉市财政局下达中央专

项彩票公益金1000万元，县区配套财政资金77.62万元，森林

保险赔偿135万元。项目总投资1212.62万元。

（二）项目内容

项目建设内容包括药林寺火烧迹地生态修复建设、药林寺

革命老区道路绿化长度、植物科普园和药林寺森林消防体系建

设四部分。生态修复绿化面积 1022 亩，其中生态修复面积

934 亩；道路绿化面积 34 亩（长度 2475 米）；建设植物科普

园面积 54 亩；森林消防体系建设包括防火隔离带 3 公里，铺

设消防管道 5 公里，设置消防栓 10 套。生态修复规划栽植各

类乔灌木株数 86877 株，其中：油松、五角枫、云杉、杜仲等

各类乔木 65582 株，山桃、山杏、丁香、连翘等各类灌木

21295 株。

（三）绩效目标

通过实施药林寺革命老区生态修复项目，重建火烧迹地公

益林，增设防火隔离带，逐步完善药林寺森林消防体系，有效
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提高药林寺革命老区涵养水量、保持水土、保护生物多样性等

生态功能，改善生态环境质量，提升药林寺景区的景观效果，

促进生态保护和红色纪念地的发展，推动平定县革命老区建设

迈向新台阶。

（四）资金投入及使用情况

平定县药林寺革命老区生态修复项目总投资1212.62万元，

其中：中央彩票公益金1000万元，县级财政配套资金77.62万

元，其他资金135万元（森林保险赔偿金）。

截至2023年12月31日，平定县药林寺革命老区生态修复项

目计划总投资1,212.62万元，实际到位资金1,212.62万元，资

金到位率为100%。其中：2023年，根据阳财综〔2023〕1号资

金下达文件，收到中央专项彩票公益金1000万元，资金到位率

为100%；2022年和2023年，根据平财预〔2022〕2号、平财预

〔2023〕3号资金下达文件，平定林场分别收到县级财政配套

资金15万元和62.62万元，县级财政配套资金到位率为100%；

2023年6月收到森林保险赔偿金135万元，资金到位率为100%。

截至2023年12月31日，该项目实际到位资金1,212.62万元，

实际支出1,068.31万元，结余结转资金144.31万元，其中：县

级财政配套资金结余结转31.60万元，其他资金（森林保险赔

偿金）结余结转112.71万元。预算执行率为88.10%。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1.绩效评价目的
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本次绩效评价目的是全面了解中央专项资金使用是否合规、

项目的完成情况、管理状况和实施效果，同时对项目涉及的相

关政策从效率、效果、公平等角度做出客观分析，总结平定县

药林寺革命老区生态修复项目取得的成绩及存在的问题，提出

相应的改进建议，从而保证项目的持续开展，不断提高财政资

金管理水平，绩效评价结果将为下一年预算资金安排提供重要

参考。

2.绩效评价对象和范围

本次绩效评价的对象是平定县药林寺革命老区生态修复项

目，生态修复面积1022亩，涉及资金1212.62万元。

（二）评价指标体系

指标体系主要围绕项目决策、过程、产出、效果四方面，

重点突出项目产出和项目效果。绩效评价指标包括4个一级指

标、13个二级指标、31个三级指标。数据来源于法规与政府文

件、管理制度、基础数据采集表、实地访谈、问卷等。

绩效评价指标体系框架
评价指标

权重
一级指标 二级指标 三级指标

A决策（20 分）

A1 项目立项
（6分）

A11 立项依据充分性 3

A12 立项程序规范性 3

A2 绩效目标
（8分）

A21 绩效目标合理性 4

A22 绩效指标明确性 4

A3 资金投入
（6分）

A31 预算编制科学性 3

A32 资金分配合理性 3

B 过程（20 分）

B1 资金管理
（8分）

B11 配套资金到位率 3

B12 预算执行率 3

B13 资金使用合规性 2

B2 组织实施
（12 分）

B21 组织机构健全性 2

B22 管理制度健全性 5
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评价指标
权重

一级指标 二级指标 三级指标

B23 制度执行有效性 5

C 产出（30 分）

C1 产出数量
（10 分）

C11 生态修复绿化面积完成率 5

C12 植物科普园建设完成率 3

C13 森林消防体系建设完成情况 2

C2 产出质量
（10 分）

C21 生态修复工程验收合格率 3

C22 苗木质量合格率 2

C23 苗木成活率 2

C24 生态修复绿化率 3

C3 产出时效
（6分）

C31 完成及时性 6

C4 产出成本
（4分）

C41 成本控制 4

D 效益（30 分）

D1 社会效益
（10 分）

D11 游客人数增长情况 2

D12 提供就业岗位 2

D13 提升药林寺景区的景观效果 2

D14 实现科普宣传 2

D15 红色旅游资源利用 2

D2 生态效益
（6分）

D21 改善区域生态环境 3

D22 保护生物多样性 3

D3 可持续影响
（4分）

D31 后续管护机制健全性 4

D4 满意度
（10 分）

D41 周边居民满意度 5

D42 社会公众满意度 5

总 分 100

（三）评价方法及评价实施

1.评价方法

根据《阳泉市财政局关于印发〈阳泉市市级项目支出绩效

评价管理办法〉的通知》（阳财绩〔2021〕5号）文件规定，

结合项目实际情况，本次主要采用比较法、因素分析法、公众

评判等进行绩效评价。

（1）比较法：通过对平定县药林寺革命老区生态修复项

目绩效目标与实施效果的比较，综合分析绩效目标实现程度。
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本次评价工作，通过资金实际绩效与目标绩效之间比较，对项

目资金进行综合评价。

（2）因素分析法：通过综合分析影响平定县药林寺革命

老区生态修复项目绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价

绩效目标实现程度。本次评价，以提高并优化财政资金使用效

率为目标，分别就决策依据、决策程序，资金管理、使用状况，

项目组织、完成情况，项目效益以及其他措施等因素进行分析

评价。

（3）公众评判法：通过专家评估、公众问卷等对平定县

药林寺革命老区生态修复项目财政支出效果进行评判，评价绩

效目标实现程度。

2.评价实施

评价工作将分为三个阶段：

1.第一阶段为准备阶段。成立评价工作组，制定绩效评价

工作方案。工作方案的主要内容包括：①评价工作的计划安

排。②拟采用的绩效评价指标和评价标准。③拟采用的评价方

法。设计完备的调查问卷，并对所调查的对象作出界定，对调

查的方式予以明确等。

2.第二阶段为现场调研阶段。评价人员深入被评价单位，

进行实地核查验证。采取听取情况介绍、实地考察、发放调查

问卷、座谈询问、对照查证复核等方式，对项目有关情况和基

础材料进行核实。

现场勘查过程中，评价组主要抽取第五标段的植物生态园

1 亩和第四标段生态修复绿化 1 亩分别进行现场清点。计算样

本苗木的实际成活率，结合项目单位自验收结果，综合分析生
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态修复项目苗木成活情况并对照绩效目标进行评价。

评价组通过访谈和现场勘查以及发放问卷调查，了解项目

实施后，每年前来药林寺革命老区的“红色旅游”景点参观的

游客情况，实现科普宣传情况，红色旅游资源利用情况，提供

就业岗位情况等，按照评价工作方案确定的评价指标、评价标

准和评价方法，根据评价基础数据，对评价对象的绩效情况进

行全面的定量、定性分析和综合评价，进行量化打分，根据得

分的不同情况将评价结果划分为四个等级：综合评分90分

（含）以上的为“优”，80分（含）-90分为“良”，60分

（含）-80分为“中”，60分以下的为“差”，形成评价初步

结论。

3.第三阶段为撰写报告阶段。根据有关规定及相关资料，

整理、综合分析项目相关信息，撰写绩效评价报告初稿，与被

评价单位沟通，报市财政局专家评审。根据绩效评价报告结果

反馈意见书进行整改，出具正式报告上报阳泉市财政局。

三、综合评价情况及评价结论

（一）总体评分结果

经分析，平定县药林寺革命老区生态修复项目绩效评价总

体得分为 82.93 分，评价等级为良。

（二）评价结论

基于以上评价结果，得出以下结论：平定县药林寺革命老

区生态修复项目设定的建设任务如期完成。生态修复绿化面积

1022 亩，道路绿化 2.5 公里。栽植油松等 46 种乔木，山桃等

26 种灌木，花卉 3 种，果树 11 种。栽植党参等 10 种中药

材，防火隔离带 3 公里，铺设消防管道 5 公里，安装消防栓
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10 套。通过项目的实施，药林寺革命老区的区域生态环境得

到改善，有效保护了森林公园生物多样性，提升了药林寺景区

的景观效果，同时红色旅游资源得到有效利用，助推了社会公

益事业发展。但是存在绩效目标未能细化、量化为具体的绩效

指标，且指标设置不够全面，部分管理制度不够健全且执行不

够到位，项目未按施工进度按时开工、完工，资金支付进度与

工程安排进度不一致，苗木质量合格率、苗木成活率未达绩效

目标，项目验收不及时等问题。

四、绩效评价指标分析

（一）决策指标分析

该类指标是针对项目前期决策情况进行评价，包括项目立

项、绩效目标、资金投入 3 个二级指标。具体包括立项依据充

分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、

预算编制科学性、资金分配合理性 6 个三级指标。满分为 20

分，项目该类指标总得分 17.5 分，折算为百分制得分 87.5 分，

评价等级良。

（二）过程指标分析

项目过程包括资金管理和组织实施 2 个二级指标，包括配

套资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、组织机构健全

性、管理制度健全性、制度执行有效性 6 个三级指标。满分为

20 分，项目该类指标总得分 16.7 分，折算为百分制得分 83.5

分，评价等级良。

（三）产出指标分析

该类指标包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本

4 个二级指标，包括生态修复绿化面积完成率、植物科普园建
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设完成率、森林消防体系建设完成情况、生态修复工程验收合

格率、苗木质量合格率、苗木成活率、生态修复绿化率、完成

及时性、成本控制 9 个三级指标，该类指标满分为 30 分，项

目指标得分为 24.42 分，折算为百分制得分为 81.4 分，项目

产出情况评价等级为良。

（四）效益指标分析

该类指标是针对项目效果情况进行评价，包括社会效益、

生态效益、可持续影响、满意度 4 个二级指标。包括游客人数

增长情况、提供就业岗位、提升药林寺景区的景观效果、实现

科普宣传、红色旅游资源利用、改善区域生态环境、保护生物

多样性、后续管护机制健全性、周边居民满意度和社会公众满

意度 10 个三级指标。满分为 30 分，项目该类指标总得分

24.31 分，折算为百分制得分 81.03 分，评价等级良。

五、项目产出及效益实现情况

（一）项目建设内容全部完成，设定的建设任务绩效目标如

期实现

项目单位克服开工时间比原计划晚了将近 3 个月的困难，

积极调度，抓住施工黄金期，于 2023 年 12 月 30 日全部完成

建设任务。共生态修复绿化面积 1022 亩，道路绿化 2.5 公里。

共栽植油松、云杉等 46 种乔木，山桃、山杏等 26 种灌木，花

卉 3 种，果树 11 种；栽植党参、甘草、黄芩等 10 种中药材，

面积总计 1336 ㎡；建设植物科普园面积 54 亩，建设防火隔离

带 3 公里，铺设消防管道 5 公里，安装消防栓 10 套。项目设

定的建设任务的绩效目标如期实现。

（二）区域森林得到修复，生态环境有效改善
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通过项目的实施，药林寺革命老区的区域生态环境得到有

效改善，改善区域生态环境达 87.8%、区域小气候得到一定程

度的调节，药林寺各项环境因子平均值均达到良，药林寺

PM2.5 浓度值达一级标准。区域空气质量得到一定净化，同时

有效防止了水土流失，随着更新林地的逐步成熟，为各种动植

物提供了良好的生存繁衍环境，种群数量更加丰富，保护生物

多样性等诸多方面发挥了更为显著的作用，生态环境实现良性

循环，产生了良好的生态效益。

（三）景观效果得到提升，红色旅游资源有效利用

药林寺八路军制药厂旧址作为药林寺革命老区的“红色旅

游”景点，项目实施后，大幅提升了药林寺景区的景观效果，

前来参观的游客覆盖平定、昔阳、盂县及阳泉周边，人数多达

上千人，且游客中年轻人占很大比重。开展红色旅游较好地弘

扬了游客的爱国主义精神，对教育后人缅怀革命烈士，继承革

命优良传统起到了积极的作用。

（四）科普知识得到宣传推广，助推公益事业有效发展

项目在修复森林的同时，新建药林寺生态植物园 54 亩，

栽植油松、五角枫、云杉、侧柏、山桃、山杏、丁香、连翘等

各类乔灌木，同时种植党参、甘草、黄芩、桔梗、柴胡、苍术、

车前子等十几种中药材，实现了对来访游客进行生态科普教育

的目的；植物园以森林植物景观为核心，依托一定面积森林资

源和新增植物品种，为药林寺景区增添一处小而特、小而美的

乡村休闲游憩区，构建起乡村森林公园的文化长廊，有效传播

了生态文明精神，为宣传党的方针政策，传播生态文化知识、

展示乡风文明提供了良好的场所，有效助推社会公益事业发展。
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六、存在的问题

（一）部分管理制度不够健全，且执行不够到位

经查阅项目单位相关管理制度发现，业务管理制度和财务

管理制度不同程度地存在缺项和漏项，如缺少项目进度控制计

划和措施、项目验收制度；在财务管理方面，虽然对工程资金

设立专户、专账、专人管理，单独建账、单独核算，但财务监

控机制不够健全，且存在财务会计核算不够规范的情形，如支

付的工程进度款和列支的监理费、设计费等在“单位管理费用”

科目中核算，全部费用化，未通过“在建工程”归集，经与财

务人员沟通，主要是因为会计软件系统中无“在建工程”科目

设置，此外还存在烧毁的林木资产未进行账务处理，造成林木

资产账实不符等问题。

（二）项目未按时开工，影响了资金支付进度

根据作业设计要求，2023 年 1-3 月，应完成外业调查、

作业设计编制、招投标等准备工作，但 2023 年 3 月前仅完成

外业调查及作业设计编制，招投标工作在 6 月才完成，2023

年 4 月开工建设，应开展整地、栽植、成活管护，12 月完工，

实际 6 月 27 日才开工建设。导致 7 月 19 日才开始支付第一笔

资金，比原定“4 月开工即支付 30%的资金”时间晚 3 个月。

上述问题形成的主要原因为：第一次招标失败，第二次招标工

作延后 3 个月。

（三）苗木质量合格率和苗木成活率均未达绩效目标

评价组通过查阅相关资料及现场勘查了解到，五个标段的

平均苗木质量合格率为 95.6%，苗木质量合格率未达 100%的绩

效目标；根据项目施工合同要求，苗木成活率达到 98%，但评
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价组通过查阅相关资料及现场勘查了解到，五个标段的平均苗

木成活率为 92.08%，未达 98%的绩效目标。经与项目负责人沟

通，该问题形成的主要原因为：2024 年前半年天气极端干旱，

加之交通条件不利，苗木浇水的水源问题不能及时解决。

（四）项目自验收把关不严，工程竣工验收不及时

根据工程项目相关验收规定，平定县药林寺革命老区生态

修复项目应执行自验和工程竣工验收制度，项目建成后，依次

由项目单位自验、主管部门组织相关部门进行工程竣工验收。

经了解，该项目实施完成后，2023 年 12 月 20 日由平定林场、

阳泉市伟宏建设监理有限公司、五个标段施工单位共同组成验

收小组，分别从资金管理、项目管理和现场查验 3 方面按照有

关程序对该项目进行自行验收，自验结果为：质量验收全部合

格。但经评价组现场核查和抽样检查发现，无论从资金管理、

项目管理还是现场查验 3 方面均存在不同程度的问题，如：存

在资金核算不规范、业务管理制度不够健全、工期出现延误、

苗木质量和苗木成活率不达标等问题，自验结果不准确，另外

截止评价基准日，该项目还未组织工程竣工。

（五）项目绩效目标未细化、量化，且指标设置不够全面

从平定林场提供的绩效目标申报表看，一是绩效目标未细

化、量化分解为具体的绩效指标，如：数量指标三级指标为

“生态环境修复总面积”，指标值为 1022 亩，但未具体细化

为各个标段的具体面积；二是指标设置的不够全面，如：数量

指标未设置“栽植各类乔灌木的总株数，栽植中药材的总面积、

道路绿化的面积”等，质量指标的三级指标未设置“生态修复

工程验收合格率、苗木质量合格率、苗木成活率、生态修复绿
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化率”等指标；社会效益三级指标未设置“游客人数增长情况、

提供就业岗位、提升药林寺景区的景观效果、实现科普宣传、

红色旅游资源利用”等指标。生态效益三级指标未设置“改善

区域生态环境”等指标。

七、有关建议

（一）完善项目相关管理制度并有效执行，为后续类似项目

建设提供制度保障

建议平定林场进一步建立健全项目进度控制计划、验收管

理制度、财务监控制度等，确保后续类似项目在实施过程中有

章可循，同时要规范会计核算，要按照会计法律法规和国家统

一会计制度规定的程序和要求开展会计核算工作，支付施工单

位的工程进度款和列支的监理费、设计费等应通过“在建工程”

归集，待工程完工后，转为“林木资产”；及时将烧毁的林木

资产进行账务处理；要严格执行《政府会计制度》相关规定，

按照权责发生制核算，进一步提高核算水平。加强对项目的财

务和业务监管，确保项目相关管理制度执行的有效性。

（二）根据施工进度按时开工，确保资金支付进度

建议在今后类似项目中，项目实施单位要周密部署，制定

切实可行的建设进度计划，加强项目管理和协调，确保各项工

作有序推进，严格按照施工建设进度执行，确保工程早日完工，

同时要加强对工程进度的日常监管，确保资金支付进度与工程

实施进度相匹配，避免因资金未及时拨付影响工程进度，或工

程不达进度而提前拨付资金的现象发生。

（三）对病弱、死亡苗木要及时更换补植，确保苗木的成活

率
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项目工程完工后进入管护期，各施工队要采取有效措施对

病弱、死亡苗木及时更换补栽，补栽后对其进行精心管理，对

补栽的苗木进行浇水，对所栽树木扶正并培土踩实；定期松土

除草，对栽植穴进行松土除草除灌；及时开展病虫害监测、防

治工作，采用无公害农药或高效低毒农药对病虫害进行药剂防

治；适时浇灌封冻水，保护苗木安全越冬；对树干进行涂白，

减少树皮伤害，消灭越冬病虫害等，确保苗木成活率。

（四）建立有效的联动机制，尽早全面完成验收工作

建议项目各有关部门应建立有效的联动机制，在林场自验

完成后，对自验收的结果进行复核，对每个验收环节中存在的

问题要做到心中有数，重点突出，及时整改。同时县林业局应

加强沟通协作，优化验收流程，组织相关部门开展工程竣工验

收，竣工验收工作结束后还要尽快开展工程结算和工程财务竣

工决算审计工作。

（五）科学设置绩效指标，确保绩效目标清晰准确、全面完

整

建议项目实施单位要对今后类似建设项目加强绩效目标管

理，要按照项目建设内容科学设置绩效目标，并将绩效目标分

解为具体、明确的绩效指标，确保绩效指标科学、合理、可衡

量，确保项目绩效目标全面完整。
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